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Sommaire

Au Nouveau-Brunswick, le financement public des arts et de la culture est géré par le ministere du
Tourisme, du Patrimoine et de la Culture et par le Conseil des arts du Nouveau-Brunswick. Dans le
contexte actuel, ot le ministere du Tourisme, du Patrimoine et de la Culture procede a la révision de ses
programmes, artsnb a demand¢ une évaluation externe indépendante du modele de financement de la
province afin de cerner les forces et les faiblesses du systeme et de cibler des occasions ot la collaboration
interorganisationnelle pourrait étre amelioree. L’¢tude a explore le contenu et le processus de financement
des arts au Nouveau-Brunswick, y compris la nature des activites et des entites financees par artsnb et par
le ministere du Tourisme, du Patrimoine et de la Culture, et le fonctionnement de la prise de decision et
de la production de rapports. Elle a aussi comparé le modele de financement de la province a celui d’autres
competences canadiennes afin de reperer les forces, les faiblesses et les possibilites d’amelioration. L’¢tude
a éte entreprise a partir d’une analyse qualitative de documents pertinents (sites Web, documents internes

des organismes, ¢tudes connexes, ¢tudes savantes, etc.).

La recherche a mené aux constatations suivantes :

® Le ministére du Tourisme, du Patrimoine et de la Culture et artsnb offrent une variété de
programmes de financement a des artistes individuels et a des organismes d’art de la province.
Les programmes des deux organismes appuient la creation, la presentation, I”éducation
artistique et le renforcement des capacites / le développement de carriere. artsnb appuie de
fagon plus predominante la creation et le developpement de carriere en arts des artistes
individuels, tandis que les programmes du ministere du Tourisme, du Patrimoine et de la
Culture gerent plus particulicrement les fonds d’exploitation destinés aux organismes
artistiques pour soutenir la présentation, I’eéducation artistique, le développement des
capacités en arts, les industries culturelles et le patrimoine. La définition de ces champs
d’interét primaires du conseil des arts par rapport a ceux du ministere correspond aux
methodes principales en cours dans les competences comparatrices analysees (le
gouvernement féderal, le Manitoba, I’Ontario, le Québec, Terre-Neuve-et-Labrador et la

Nouvelle-Ecosse).

® Nonobstant les faits susmentionnes, le cas du Nouveau-Brunswick présente certaines

particularités :

- Les fonds d’exploitation destinés aux organismes sont gerés par le ministere du
Tourisme, du Patrimoine et de la Culture. Cette pratique tranche avec celle de
la plupart des compétences comparatrices, ou les conseils des arts distribuent les
fonds d’exploitation aux organismes des arts.

- Il'y a chevauchement des deux organismes dans quelques domaines en ce qui

concerne le financement des individus pour la création et la présentation.
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- Les acquisitions de la Banque d’ceuvres d’art du Nouveau-Brunswick sont gerees
par le ministere du Tourisme, du Patrimoine et de la Culture. Bien que certaines
compétences inscrivent la responsabilite des banques d’ceuvres d’art provinciales
dans le mandat des ministéres de la culture, cette mesure semble aller a I’encontre

des dispositions de la Loi sur le Conseil des arts du Nouveau-Brunswick.

® Il reste des progres a faire : les directives des programmes pourraient étre plus claires
et les rapports sur les resultats des concours, plus exhaustifs. Ceci est particulicrement
vrai en ce qui a trait aux programmes que gere le ministere du Tourisme, du

Patrimoine et de la Culture.

Bien que les gouvernements provinciaux abordent la gestion du financement des arts de manieres
varices, dans le contexte de sa révision de programme, le gouvernement du Nouveau-Brunswick pourrait
tenir compte des considerations suivantes dans I’organisation du financement des arts dans la province a

ly .
avenir :

® [’expression creative et les valeurs fondamentales de la démocratie sont les assises du modele
du conseil des arts tel qu’il a été mis sur pied au Canada et ailleurs. L’intention du systeme
indépendant est d’éviter 'ingérence politique dans le processus creatif en tenant les décisions
sur le financement individuel a distance des politiciens. Conformément a cette approche, les
comités d’evaluation par les pairs (les jurys) servent a garantir que les propositions de
financement soient évaluces selon leur merite artistique par des spécialistes du domaine et non

en fonction de criteres politiques ou bureaucratiques.

® Le financement des arts n’est qu’une composante du riche ¢cosysteme artistique au sein
duquel les artistes et les organismes d’art eévoluent. Lorsqu’il y a chevauchement,
dédoublement ou manque de clarté dans les directives des programmes ou s’il est difficile
d’etablir qui est responsable de quoi, le fardeau du demandeur de financement s’accroit, et ces
demandeurs ont géenéralement déja tres peu de ressources. Cela a pour effet non seulement de
reduire la capacité des demandeurs a prendre connaissance des programmes auxquels ils sont
admissibles, mais aussi d’augmenter la quantite de temps et d’efforts que doivent consacrer ces
derniers pour tenter de comprendre le systeme. Ce temps pourrait autrement consacrer a la

poursuite de leurs mandats artistiques et organisationnels.

® Le chevauchement, le dedoublement et le manque de clarté dans les programmes et les
directives de financement posent aussi un defi pour la gestion efficace et efficiente des
programmes, non seulement pour artsnb et le ministere du Tourisme, du Patrimoine et de la
Culture en tant que tels, mais pour I’efficacite et Iefficience du systeme provincial de
financement des arts au Nouveau-Brunswick en genéral. De plus, le manque de clarté et de
transparence dans le fonctionnement du processus d’évaluation par les pairs peut ouvrir la

porte a des allégations de favoritisme et de partialite.
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® De méme, lorsque les rapports sur les résultats des concours sont accessibles seulement sous
forme sommaire ou sont offerts d’une maniere qui ne permet pas facilement aux utilisateurs
d’evaluer Iattribution des fonds selon la région, la langue, la discipline, I’appartenance
ethnoculturelle, le genre ou d’autres facteurs, le systeme s’ouvre a des allegations d’injustice,

de partialite et de traitement preferentiel.

\
A la lumiere de toutes ces observations, il existe plusieurs occasions de renforcer le financement

des arts au Nouveau-Brunswick :

® Les directives et la gestion des programmes peuvent ¢tre renforcees a artsnb et au ministere

du Tourisme, du Patrimoine et de la Culture :

- Il serait possible de clarifier les directives indiquant quels groupes
linguistiques ou ethnoculturels et quelles disciplines et pratiques artistiques

sont admissibles (ou non) au financement.

- Le ministere pourrait clarifier la composition et le role des jurys ainsi que les

raisons qui justifient le recours a un jury ou a un agent de programme pour les

1 R . . A
programmes individuels. Le role des agents de programme pourrait aussi étre
clarifié.

- Les rapports publics sur les resultats de concours pourraient étre renforcés par
une analyse complete des résultats (p. ex. taux de réussite aux programmes
individuels, par région, par communauté linguistique et par discipline,

, L ! L. L
accompagnes de Iattribution du financement selon des catégories principales

comme la langue, la région, la discipline, le genre, etc.).

® La collaboration entre le ministére du Tourisme, du Patrimoine et de la Culture et artsnb
pourrait étre accrue afin d’offrir des services amelioreés et plus efficaces a la communaute

artistique du Nouveau-Brunswick :

- Cela pourrait inclure au minimum un partage d’information plus frequent sur les
programmes de financement et les priorités strategiques, qui s’inspirerait des
14 . . A . b b .
specialites de chaque organisme en vue d’appuyer I'autre. Cette entreprise
. A . \ A \
pourrait étre mise en ceuvre en parallele ou en supplement a des forums tels que
les rencontres tripartites provinciales.

- Une collaboration accrue pourrait inclure la coordination des programmes de
financement dans les domaines semblables (p. ex. arrimer les dates limites, les
formulaires et les processus de demandes, comparer les résultats des concours
afin de mieux comprendre qui, parmi les personnes et les organismes, regoit (ou
non) du financement, etc.). Un exercice de cartographie systématique des
differents programmes offerts par chaque organisme serait un premier pas

important dans I’établissement d’occasions de collaboration de ce genre. La
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province souhaiterait peut-étre aussi examiner la cogestion mise en place pour le

programme Support4Culture de la Nouvelle-Ecosse, qui regroupe quelques
programmes géres conjointement par Arts Nouvelle-Ecosse et le ministere

provincial des Communautes, de la Culture et du Patrimoine.

® La gestion des programmes pourrait ¢tre consolidee dans plusieurs secteurs afin d’ameliorer
la prestation des services et les résultats dans le domaine des arts au Nouveau-Brunswick. Ce

changement pourrait tenir compte des points suivants :

- Actuellement, artsnb et le ministéere du Tourisme, du Patrimoine et de la
Culture attribuent du financement pour la creation aux individus et aux
organismes des arts. La gestion de ces activités pourrait étre réunie sous un
méme toit afin d’en accroitre Iefficacite et de maximiser la compréhension de
la communaute artistique de la province ainsi que les retombees du
financement de programmes dans le domaine. Comme le modele du Conseil
des arts repose en grande partie sur le financement en matiere de creation,
artsnb serait probablement I’organisme le mieux place pour executer ces
programmes.

- La Province pourrait aussi songer a attribuer les subventions de fonctionnement
aux organismes artistiques en parallcle avec le financement de la creation pour
ces mémes organismes. Une telle pratique correspondrait non seulement aux
methodes de financement des arts les plus courantes au Canada, mais elle
favoriserait aussi la consolidation d’informations sur le financement offert aux
organismes des arts au Nouveau-Brunswick et les pratiques organisationnelles de
ceux-ci, permettant ainsi au gouvernement de mieux comprendre I’appui qu’il

fournit au secteur ainsi que les besoins actuels et futurs de ce secteur.
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1. Introduction

1.1 Informations sur 1’étude

Au Nouveau-Brunswick, le financement des arts et de la culture est gére en partie par le ministere
du Tourisme, du Patrimoine et de la Culture (financement des organismes et des festivals, Banque d’art du
Nouveau-Brunswick) et en partie par le Conseil des arts du Nouveau-Brunswick (financement des artistes
et programme destiné aux organismes). Le gouvernement entreprend actuellement un examen des
programmes au ministere du Tourisme, du Patrimoine et de la Culture. Dans le contexte de cet examen,
artsnb a mandaté Monica Gattinger, Ph. D. (la biographie de Mme Gattinger se trouve dans I’annexe 1)
pour qu’elle effectue une évaluation externe du modele de financement de la province afin de cerner les
forces et les faiblesses du systeme et de cibler des occasions ot la collaboration interorganisationnelle

pourrait étre améliorée.

1.2 Objectifs de la recherche

L’¢tude avait deux principaux objectifs :

1) Explorer le contenu et le processus de financement des arts au Nouveau-Brunswick.
® Pour le contenu :

- L’ctude a identifi¢ les activites financees (la creation, la présentation, le
developpement des capacites, etc.) et les entites financees (les artistes
individuels, les organismes, les artistes ¢tablis /en debut de carriere,

francophones/ autochtones /anglophones, etc.).

- L’ctude a cherche a savoir il y avait des lacunes ou des chevauchements dans

les programmes de financement.

® Pour le processus :

- L’ctude a etabli quelle organisation distribuait le financement (le ministere du
Tourisme, du Patrimoine et de la Culture ou artsnb).
- Elle a aussi analyse les modes de gestion du financement (jury, agents de
programme ou autre) et elle a découvert s’il y avait des restrictions en place
pour ¢liminer le financement de certains projets, individus ou organismes.
- L'etude a détermine exactement comment se font les rapports sur le financement.
2) Analyser o se situe le modele de financement de la province par rapport a d’autres
compétences canadiennes afin de cibler les forces et les faiblesses du systeme et les fagons
de 'ameliorer. Les compétences comparatrices analysées sont les suivantes : le

Manitoba, I’Ontario, le Québec, Terre-Neuve-et-Labrador, la Nouvelle-Ecosse et le
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gouvernement federal.

La recherche susmentionnée a permis de cibler les forces et les faiblesses du systeme et de cibler

des instances ou la collaboration interorganisationnelle au Nouveau-Brunswick pourrait ¢tre amélioree.

1.3 M¢thodologie de recherche

L’¢tude a ete menée a partir d’une analyse qualitative de documents pertinents. Pour le premier
objectif, I’analyse du contenu et du processus de financement des arts au Nouveau-Brunswick, I’etude s’est
penchée sur la documentation fournie par artsnb (rapports annuels et documents de politique, documents
internes fournis par le ministere du Tourisme, du Patrimoine et de la Culture en réponse a une demande
presentée en vertu de la Loi sur le droit a I'information et la protection de la vie privée, et rapports récents

d’exercices semblables dans d’autres compétences).

Selon I'information disponible, I’¢tude a analyse chaque programme en fonction des categories
suivantes :

e  Lignes directrices des programmes
- Criteres d’admissibilité:
- Activites financées : la creation, la préesentation, 1’éducation ou le
renforcement des capacites; les arts disciplinaires, multidisciplinaires

ou interarts; les arts et les artistes traditionnels ou en émergence.

- Entites financees : les artistes individuels, les organismes d’arts ou les
deux; les artistes et organismes francophones, anglophones ou

autochtones.
- Financement disponible : fonctionnement ou projet; annuel ou sur plusieurs années.
- Dates limites des demandes : frequence; dates fixes ou flexibles.
- Exigences quant a la présentation de rapports par les beneficiaires de fonds.

- Présence (ou non) de restrictions pour éliminer le financement de projets,

d’artistes ou d’organismes en particulier.
® Processus d’évaluation

- Nomination aux comités d’évaluation par les pairs et composition et role de
ceux-ci (y compris la présence ou non de lignes directrices en cas de conflit
d’intéréts).

- Lignes directrices pour la notation.

- Role des agents de programme dans I’évaluation.

® Pratiques de I’organisme de financement quant aux rapports sur les programmes :
résultats des concours, financement total attribue et distribution des fonds (par région,

langue, culture, etc.).
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® Changements majeurs ou évolution dans toutes les categories susmentionnees au cours

des dernic¢res années.

L’analyse des modeles et des pratiques de financement dans les competences comparatrices
(Manitoba, Ontario, Québec, Terre-Neuve-et-Labrador, Nouvelle-Ecosse et gouvernement federal) est
basce sur I’examen des ouvrages savants et de la documentation accessible au public (sites Web, rapports

annuels, etc.).

10
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2.0 Le contexte du financement des arts au Canada

Les gouvernements canadiens financent les arts depuis la Confedération (et méme avant). Ils ont
mis sur pied des organismes publics tels que les Archives nationales du Canada (1872), le Musce des beaux-
arts du Canada (1880) et I’Office national du film (1939) a I’¢chelle fedérale, ainsi que divers petits
programmes de financement des arts pour les organismes comme les symphonies et les troupes de ballet et
de théatre aux niveaux fedéral, provincial et parfois municipal. Cependant, avant les annees 1950, ces
approches étaient souvent ponctuelles, réepondant a des besoins particuliers, a la demande du public et aux
questions de I’époque, et non pas le fruit d’efforts concertes déployés dans le but d’appuyer les arts d’un
point de vue systéematique et holistique'. Ce n’est qu’au debut de ’apres-guerre que les gouvernements et
les gens qu’ils desservaient ont cru bon d’¢tudier a fond la question du soutien des arts. Au niveau federal,
cela a mene a I’¢tablissement de la Commission royale d’enquéte sur I’avancement des arts, des lettres et

des sciences au Canada (la Commission Massey-Lévesque) en 1949.

Le rapport final de la Commission d’enquéte fut un moment décisif pour les politiques sur les arts
et I’histoire du financement des arts au Canada : il comprenait une analyse detaillée de I’¢tat des arts et de
I’¢ducation artistique au pays, ainsi que des recommandations detaillees concernant les politiques
gouvernementales fedérales et la gestion de ce domaine. Au cours des decennies qui ont suivi le dépot de ce
rapport, les gouvernements federal et provinciaux ont mis sur pied plusieurs ctablissements artistiques et
culturels, notamment les conseils des arts et les ministeres consacrés a la programmation artistique et
culturelle. Les municipalités sont aussi devenues de plus en plus actives dans les arts au fil des ans, créant a
differents degrés des conseils des arts et des programmations un peu partout au pays. De nos jours, comme
nous le verrons au point 2.1, ce riche eécosysteme de financement des arts a I’¢chelle féderale, provinciale
et municipale coordonne ses activites au moyen de mécanismes comme le réseau des Organismes publics de

soutien des arts du Canada et les rencontres tripartites qui ont lieu dans chacune des provinces.

2.1 La Commission d’enquéte Massey-Lévesque et les origines du modele des conseils des arts

Le Canada est sorti de la Deuxie¢me Guerre mondiale fort d’un sentiment de fierté et de
nationalisme grace au role important qu’il avait ete appelé a jouer dans la victoire des forces allices. Au
debut de I’apres-guerre, une inquic¢tude grandissante gagnait la population qui se demandait si le pays
possedait les infrastructures artistiques, culturelles et savantes dignes de son nouveau statut a I’echelle
internationale. On se souciait notamment du degre auquel la vie intellectuelle et culturelle était appuyee et

développée non pas par des établissements canadiens, mais par des fondations américaines, particulierement

1 Pour un excellent aperc¢u du début de I’histoire du financement des arts au Canada, consultez Foote (2011). Voir aussi Jeannotte
(2006) pour une chronologie deétaillee des politiques culturelles fédérales. Gattinger et Saint-Pierre (2008) ¢tudient aussi I’histoire
des politiques et de la gestion des arts et de la culture fedérales au Canada.
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Carnegie pour les bibliotheques publiques, et Ford et Rockefeller pour les universités et les arts. On se
preoccupait aussi de I'influence genérale qu’avait la culture américaine au Canada par I’entremise des
medias (livres, revues, television, radio, films, etc.). De plus, la maniere dont les régimes nazi et sovietique
s’ ¢taient servis de 'infrastructure artistique et culturelle a des fins de propagande soulignait I'influence des
arts de la culture sur une saine déemocratie. C’est dans ce contexte que la communaute artistique au Canada
a redouble d’efforts dans son lobbying pour obtenir du soutien du gouvernement féderal pour les arts et la

culture.

Le gouvernement du debut de I'apres-guerre de Louis Saint-Laurent a lance une commission royale
d’enquéte en 1949 pour examiner I’¢tat des choses et pour dresser une liste de recommandations en vue
d’aborder ces questions. Vincent Massey, qui rentrait tout juste de la Grande-Bretagne ou il avait ccuvre a
titre de haut commissaire, fut nomme president de la Commission, et le pere Louis Levesque, le doyen
fondateur de la Faculte des sciences sociales de I’ Universite Laval, son vice-président. La Commission
royale d’enquéte sur I’avancement des arts, des lettres et des sciences au Canada (souvent appelee
Commission Massey ou Commission Massey-Lévesque) a entrepris de nombreuses études et a tenu des

audiences publiques partout au pays. Elle a publi¢ son rapport final en 1951.

Les ¢tudes de la Commission documentent la pauvreté relative du développement artistique et
culturel au Canada ainsi que I’ampleur considérable du financement et de I'influence provenant des Etats-
Unis en ce qui a trait aux activites et aux infrastructures culturelles et intellectuelles. Le rapport souligne
I'importance de la production et de I'infrastructure artistique, culturelle et intellectuelle pour la
civilisation : « Si nous nous inqui¢tons de notre déefense, qu'est-ce donc que nous voulons défendre? Nous
voulons défendre la civilisation, la part qui nous en revient; l'apport que nous avons pu lui faire. Or notre
enquéte porte justement sur tout ce qui donne a cette civilisation son caractere et sa valeur. Ce serait un
paradoxe que de nous appréter a défendre une richesse que nous ne voudrions ni accroitre ni faire fructifier,
et que nous laisserions, au contraire, se desintegrer. » (Canada 1951). Les commissaires avaient clairement a
Iesprit le role des arts dans une civilisation démocratique. s se penchent sur le cas de la Grande-Bretagne en
affirmant que « [I’] intervention étatiste n'a pas attenté a la liberte de l'artiste et de I'écrivain. Les
gouvernements britanniques qui se sont succedés n'ont eu garde en effet d'oublier I'avertissement de lord

Melbourne : “Que Dieu protege le ministre qui se mélerait des arts!” » (Ibid.)

La recommandation la plus importante de la Commission affirme que le Canada a besoin de
financement fédéral pour appuyer les arts, la culture et I’érudition au Canada, ce qui comprend—et ce fait
est primordial dans le présent rapport—Ia creation d’un conseil des arts fedéral. La Commission a prété une
attention particuliere au fonctionnement administratif qui justifierait un financement féderal des arts, et s’est
notamment penchée sur le cas de la Grande-Bretagne qui remettait les décisions lices au financement entre

les mains d’un conseil des arts autonome des politiciens, le Conseil des arts de la Gmnde—Bretagne.2 A ce

La gestion du financement des arts au Royaume-Uni a éte confiée plus tard a des conseils des arts pour chaque compétence, soit le
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sujet, la Commission écrit ceci : « Au cours de notre analyse de l'ceuvre et des travaux du Conseil des arts de
Grande-Bretagne, nous avons remarqué avec un interét particulier que cet organisme semble pleinement
conscient du danger que présente, pour les arts, les lettres et la culture d'un pays, tout systeme de
subventions gouvernementales. » (Canada 1951). La Commission cite les propos du president du Conseil
des arts de la Grande-Bretagne, qui affirme a ce sujet : « Nous gérons un systeme de subvention du Treésor,

mais nous agissons a titre independant. [...] L’appui de I’Etat sans I'ingérence de I’Etat. »’

Le Conseil des arts du Canada a ete crée dans les années suivant la publication du rapport de la
Commission et, au cours des décennies qui ont suivi, toutes les provinces se sont dotées d’un conseil des
arts. Les gouvernements féderal et provinciaux ont crée des ministeres de la culture sous I’egide desquels
differents programmes de financement ont éte places. Par contre, et c’est ce que nous verrons a la section 4
de ce document, I'attribution de la gestion du financement des arts entre les conseils des arts et les
ministeres de la culture a sensiblement continue de suivre I’approche Massey-Lévesque, selon laquelle le
financement pour la création artistique (notamment les fonds attribués aux artistes individuels) demeure
indépendant des politiciens. Les ministeres de la culture tendent de leur cote a financer la promotion, le

rayonnement et les activités connexes, et, en principe, ils ne financent pas les artistes individuels.

2.2 Arrimer le financement des arts au Canada : les Organismes publics de soutien aux arts du Canada et les

rencontres tripartites

Au fur et a mesure au Canada que se renforce I’écosysteme du financement des arts naissent des
mecanismes d’arrimage. Les plus importants : le réseau des Organismes publics de soutien aux arts du
Canada (OPSAC), qui regroupe les conseils des arts federal, provinciaux et territoriaux, et les rencontres

tripartites, qui réunissent des organismes de financement publics et prives dans chaque province.

L’OPSAC a éte fonde par le Conseil des arts du Canada en 2004. Ce réseau réunit les présidents et
les directeurs geéneraux des conseils des arts federal, provinciaux et territoriaux (FPT) dans une optique de
partage d’information, de développement des capacités et de collaboration dans les champs d’interét
communs. Le groupe tient des rencontres plusieurs fois par année un peu partout au pays, y compris une
rencontre annuelle des presidents et des directeurs géneraux, une rencontre annuelle de developpement
strategique avec les directeurs généraux et des rencontres de perfectionnement professionnel pour tous les
agents de programme. L’OPSAC permet aux conseils FPT d’echanger sur les pratiques exemplaires, de
déceler les tendances ou les nouveautés dans les niveaux de financement, les objectifs et les approches, et
de travailler ensemble afin de cerner et de relever les defis principaux et de profiter des occasions a court,

moyen et long termes.

Pays de Galles, I’Ecosse, I’ Angleterre et I'Irlande du Nord.

s rapport annuel du Conseil des arts de la Grande-Bretagne, 1948-49, Annexe A, p.24, tel que cité dans Canada 1951.
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Les rencontres tripartites, parrainées par le Conseil des arts du Canada dans les provinces de
I’Ouest des les années 1970, réunissent les organismes publics et les fondations de financement des arts a
I’¢chelle federale, provinciale et municipale afin que ces derniers puissent collaborer, arrimer et echanger
de I'information sur des sujets d’intérét commun. Au Nouveau-Brunswick, les rencontres tripartites
regroupent des représentants du Conseil des arts du Canada, du ministere du Patrimoine canadien, du
ministere du Tourisme, du Patrimoine et de la Culture, d’artsnb, de la New Brunswick Foundation for the
arts, de la Fondation Sheila-Hugh McKay et des municipalites (principalement Saint John, Moncton,
Dieppe, Riverview, Sackville et Caraquet). Le réseau organise des rencontres plusieurs fois par annee et
donne aux membres 1’occasion précieuse d’échanger sur les changements principaux dans le domaine des
arts, sur les defis auxquels sont confrontés les organismes individuellement ou collectivement dans la
province et sur les occasions qui se présentent a eux. Les rencontres tripartites ont mene¢ a d’importants
partenariats et projets, y compris Canadian Arts Data/Donnees sur les arts au Canada (CADAC) et les

/.
mesures d’eéquité en Nouvelle-Ecosse.
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3.0 Le financement des arts au Nouveau-Brunswick

3.1 Contexte historique

Le financement des arts au Nouveau-Brunswick remonte aux années 1950 et méme avant, mais ce
n’est que vers la fin des annces 1960 que le gouvernement provincial a commence a préter une attention
systématique aux arts. En 1968, le gouvernement a ¢tabli une division des affaires culturelles au ministere
de la Jeunesse et du Bien-étre et a créé la Banque d’ceuvres d’art du Canada® (Barrieau et Bourgeois 2011).
L’anné¢e 1969 voyait I’adoption de I’ Accord de coopération entre le Nouveau-Brunswick et le Québec en matiére

d’éducation, de culture et de communication, lequel favorisait les ¢changes culturels entre les deux provinces.

Il faudra attendre les ann¢es 1990 pour que le Nouveau-Brunswick crée un conseil des arts, et la
. y . . R Y / \ A 9. .
province n’a jamais eu de ministere enticrement consacre aux arts et a la culture. A I'instar de bien des
. e . s
provinces, les arts et la culture tendent a faire partie de ministeres aux mandats plus vastes (p. ex. le
tourisme, le logement, les sports, les municipalites, etc.). Cependant, la communauté artistique a souvent
reclamé la création d’un ministere qui se consacrerait exclusivement aux arts et a la culture. Ces demandes
remontent aux recommandations des anne¢es 1980 du Comite consultatif du premier ministre sur les arts.
Mis sur pied par le gouvernement Hatfield et charge d’émettre des recommandations sur les politiques
culturelles et le développement culturel de la province, le rapport du Comité consultatif recommandait la
J4 . b . 3 \ ) 4 . D . . . . .
creation d’un ministere ou d’un secrétariat permanent voué a la coordination du soutien provincial des arts
et de la culture, ainsi que I’¢tablissement d’un conseil des arts provincial charge d’attribuer des subventions
)/ . . . . . \ 14 . .
par un processus d’évaluation par les pairs et de conseiller le ministere ou le secrétariat sur des questions de

politiques culturelles (Ibid.).

Le gouvernement Hatfield a eté succede par le gouvernement McKenna. Ce dernier n’a pas mis en
ccuvre la recommandation de créer un ministere distinct pour la culture, mais la division de la culture a

poursuivi son travail au sein du ministere des Municipalités, de la Culture et du Logement de I’époque

(Ibid.).

Le gouvernement McKenna a cependant suivi la recommandation de créer un conseil des arts en
mettant sur pied le Conseil des arts du Nouveau-Brunswick en 1990. Contrairement au Conseil des arts du
Canada (voir la section 2.1 ci-dessus), a sa création, le Conseil des arts du Nouveau-Brunswick avait tres

bl . Y/ . . 4 . . ) . .
peu d’autonomie : son personnel n’¢était pas permanent et la prise de décisions portant sur 'attribution des
subventions individuelles revenait, en fin de compte, au ministre. Comme le soulignent Barricau et

Bourgeois, « Pendant ses premieres années d’existence, le Conseil des arts du Nouveau-Brunswick

* La division des affaires culturelles relevait directement du premier ministre, n’avait qu'un employé et un budget annuel d’environ
60 000 $. Le premier budget de la Banque d’ceuvres d’art était de 1 000 §.
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fonctionnait essentiellement comme une unité administrative de la Direction du développement des arts »

(Ibid. : 93).

Dans ce contexte administratif, il etait difficile pour le conseil des arts d’agir comme organisme
consultatif pour defendre les besoins des artistes aupres du gouvernement, et la communaute artistique de

I’époque n’ctait pas satisfaite de I’¢tat des choses.

En 1995, lors d’un forum sur I’avenir de la politique culturelle provinciale organisce
conjointement par le ministere des Municipalites, de la Culture et du Logement et le Conseil des arts du
Nouveau-Brunswick, la communauté artistique a réclameé (une fois de plus) la creation d’un ministere de la
culture distinct, ainsi que davantage d’autonomie pour le conseil des arts provincial. La premicre de ces
deux recommandations n’a pas vu de suite, mais la deuxieme, si. Le gouvernement a embauche un
consultant externe (le professeur Frangois Colbert, des HEC de Montreal) afin d’évaluer le mandat et les
dispositions administratives du Conseil des arts du Nouveau-Brunswick. Ce dernier recommandait dans
son rapport que davantage d’autonomie soit accordée a I’organisme. Le gouvernement a suivi ces
recommandations. Les modifications apportees a la Loi sur le Conseil des arts du Nouveau-Brunswick en 1999
accordaient davantage d’indépendance a I’organisme, y compris notamment le fait que les décisions
portant sur le financement ne requéraient plus des lors I’approbation du ministre et le fait que I’organisme
puisse lui-méme embaucher un personnel permanent qui lui serait propre. Les modifications ¢largissaient
aussi le ressort du mandat du Conseil pour lui confier notamment la responsabilite des acquisitions de la

Banque d’ceuvres d’art du Nouveau-Brunswick.

3.2 Les programmes de financement du ministere du Tourisme, du Patrimoine et de la Culture, et d’artsnb

Le ministere du Tourisme, du Patrimoine et de la Culture et artsnb gerent une grande varicté de
programmes de financement des arts au Nouveau-Brunswick. Les subventions qu’il accorde appuient les
artistes individuels ainsi que les organismes artistiques dans toute une gamme d’activites et de fonctions
artistiques (la creation, la présentation, I’éducation artistique, le renforcement des capacites
organisationnelles) et de sous-domaines (arts visuels, de la scene, audiovisuels, litteraires, etc.). Cette
section présente un survol detaille des lignes directrices des programmes, des processus d’évaluation et des
structures entourant les rapports sur ce financement. Vous trouverez dans les tableaux la et 1b et

I’annexe 2 une présentation detaillee des composantes de chacun de ces programmes.
3.2.1 Lignes directrices du programme

Les lignes directrices présentées par écrit decrivent les criteres d’admissibilite, la marche a suivre
pour les demandes et les dates limites de chaque programme. Elles précisent aussi si le financement est
offert a des individus et/ou a des groupes, s’il cible des personnes ou des groupes preécis (francophones,
anglophones, autochtones) et si I’on tient compte plus particulierement de certains individus ou groupes

(les artistes en debut de carriere, les formes d’art non traditionnelles, etc.). Les lignes directrices precisent
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aussi les activites visées par le financement (la creation, la présentation, I’éducation ou le développement
organisationnel), la nature du financement (fonds d’exploitation ou financement axe sur un projet,
financement annuel ou sur plusieurs annces) et les dates limites pour faire une demande (annuelle,
multiannuelle ou flexible). Elles précisent aussi s’il faut présenter un rapport final a la conclusion de la
periode subventionnee et si le programme est dote de restrictions (p. ex. les demandeurs ne sont plus

admissibles si le projet actuel ne satisfait pas a une norme minimale).

L’¢tude des lignes directrices des programmes entreprise pour la présente ¢tude a mené a quelques

observations :

® Le ministere du Tourisme, du Patrimoine et de la Culture et artsnb gerent tous deux
des programmes de financement destinés aux artistes individuels et aux organismes
d’arts pour la création, la présentation, 1’eéducation et le developpement
organisationnel. Bien qu’il soit difficile d’¢éviter les dedoublements et les
chevauchements, et sachant que ces situations sont parfois souhaitables, la logique qui
sous-tend la repartition des programmes de financement entre les deux organismes ne

parait pas évidente.

® Les lignes directrices ne precisent pas toujours clairement quelles activites ou quels
groupes ou personnes sont admissibles (ou non) au financement. Elles indiquent
clairement si les personnes et/ou les groupes peuvent présenter une demande, quelles
activites artistiques peuvent étre financees, et si le financement offert vise les projets ou
I’exploitation et s’il est annuel ou multiannuel, mais il n’est pas toujours clair si ce
financement est destine a des personnes ou a des groupes anglophones, francophones
et/ou autochtones ni si le financement est reserve a des formes d’art disciplinaires,
multidisciplinaires/interdisciplinaires, traditionnelles ou émergentes. Ceci est tout
particulicrement le cas des lignes directrices du ministere du Tourisme, du Patrimoine
et de la Culture.

® Bon nombre des programmes du ministere du Tourisme, du Patrimoine et de la Culture
ont des dates limites flexibles pour la présentation des demandes. Bien qu’il puisse étre
avantageux pour les demandeurs de disposier d’une telle souplesse, les lignes directrices
precisent que les demandes seront regues jusqu’a épuisement des fonds. Cela pourrait
avoir comme consequence imprevue de conférer un avantage aux demandeurs initiaux

et/ou d’aboutir de facto a une date limite annuelle au début de la période de demandes.
® Tres peude programmes sont dotés de restrictions.

® LaBanque d’ceuvres d’art du Nouveau-Brunswick est gérée par le ministere du Tourisme,
du Patrimoine et de la Culture. Cela contrevient a la Loi sur le Conseil des arts du Nouveau-
Brunswick qui délégue ’autorité pour les acquisitions de la Banque a artsnb.
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3.2.2 Processus d’évaluation

L’examen du processus d’evaluation entrepris pour cette ¢tude fait ressortir un certain nombre de

constatations :

L’évaluation du financement des arts au Nouveau-Brunswick comprend une combinaison

de processus d’évaluation par un jury de pairs et d’évaluations internes gérées par des

agents de programme. Toutes les demandes de financement présentées a artsnb sont

. \ 7/ . . . . . \

soumises a un processus d’évaluation par les pairs. Le financement au ministere du

Tourisme, du Patrimoine et de la Culture est gere soit par un jury, soit par des agents de
. . . bl 4 . . b

programme. Les raisons qui sous-tendent le choix d’une évaluation par les pairs ou d’une

¢valuation interne ne sont pas toujours claires.

Les methodes d’évaluation par un jury de pairs sont différentes a artsnb et au ministere
du Tourisme, du Patrimoine et de la Culture, mais aussi au sein méme du ministére du
Tourisme, du Patrimoine et de la Culture. Les lignes directrices des programmes
publiées sur le site Web d’artsnb présentent en detail le processus d’évaluation par un
jury, y compris la s¢lection des membres, la taille et la representativite du jury, les lignes
directrices pour les conflits d’interéts, le processus de deliberation (y compris le role du
personnel d’artsnb) et I’autorité en matiere de décision finale (les jurys recommandent
des laurcats au conseil d’administration qui doit les approuver). Les programmes du
ministere du Tourisme, du Patrimoine et de la Culture ne decrivent pas toujours
clairement le processus de nomination, la taille, la composition et le réle des jurys
charges des decisions relatives au financement. Bien que les lignes directrices sur les
conflits d’intéréts soient appliquées uniformément dans tous les jurys, les raisons qui
justifient la variation de taille et le réle des comités d’évaluation ne sont pas toujours
apparentes, et I’information disponible sur les programmes ne décrit pas toujours
clairement comment les membres des jurys sont choisis, ni si et comment I’on tient
compte de la question de la repréesentation dans la nomination des membres et comment

le personnel ministeriel participe au processus d’évaluation.

Dans les deux organismes, les lignes directrices sur la notation comportent des
¢valuations numériques et qualitatives. Ces lignes directrices ne figurent pas dans le site
Web d’artsnb, quoique les grandes lignes des criteres d’evaluation soient décrites dans
les lignes directrices du programme. Les approches quant a la notation varient d’un
programme a ’autre au ministere du Tourisme, du Patrimoine et de la Culture et, pour
certains programmes, il ne semble pas y avoir de lignes directrices en place pour la

notation.
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3.2.3  Structures de rapports

La presente ¢tude a evalue les structures de rapports li¢s au financement des programmes en fonction

de deux éléments : les exigences des rapports pour les laurcats de subventions apres la conclusion de la

periode subventionnée, et la presentation de rapports par le ministere du Tourisme, du Patrimoine et de la

Culture et par artsnb sur le financement attribué par I’entremise de leurs programmes respectifs.

Voici les principales observations quant aux exigences des rapports pour les laureats de subventions :

Les individus et les organismes ayant regu des fonds du ministere du Tourisme, du
Patrimoine et de la Culture et d’artsnb doivent genéralement produire un rapport
indiquant comment ils ont utilis¢ les fonds regus. Les exigences de ces rapports varient :
certains rapports sont brefs et d’autres demandent davantage de documentation et de
precisions. Les exigences varient genéralement selon la taille et la portee de la

subvention accordeée.

Un petit nombre de programmes du ministere du Tourisme, du Patrimoine et de la
Culture ne demandent aucunement aux lauréats de subventions de soumettre un
rapport final, mais le ministere se réserve le droit de contacter les laureats apres la fin
de la période visee par le projet.

Les lignes directrices de certains programmes du ministere du Tourisme, du Patrimoine
et de la Culture n’indiquent pas si les lauréats doivent soumettre un rapport ou non.

Certains programmes d’artsnb demandent aussi aux lauréats de soumettre un

rapport d’¢tape (en plus de leur rapport final).

Voici les observations principales quant aux rapports publics sur le financement des programmes

et les résultats des concours :

Le ministere du Tourisme, du Patrimoine et de la Culture fournit des données sur le
financement et les résultats des compétitions dans ses rapports annuels et sur son site
Web. Dans son rapport annuel, il précise la valeur totale de subventions accordées (mais
n’offre pas de presentation détaillee des programmes dans son rapport annuel). Par
contre, le site Web inclut la liste des lauréats de subventions dans chaque programme, y

compris le nom de la personne ou de I’organisme et la valeur de la subvention recue.

artsnb offre une présentation detaillée des fonds attribués dans ses rapports annuels.
L’organisrne decline les precisions sur la distribution du financement selon le
programme, la discipline et la région de la province et dresse la liste de noms des

membres des jurés et des lauréats de chaque programme et la valeur des subventions
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accordees a chaque artiste ou organisme. Le rapport annuel contient aussi des statistiques
A . ' 14 14 . . A 14 .

sur le taux de réussite pour le financement en general ainsi que des données précises sur

le financement selon la region (p. ex. le nombre de demandes regues par rapport au

nombre de subventions accordées).
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4.0 Modc¢les et pratiques de financement des arts dans les compétences canadiennes
comparatrices

Cette section du rapport propose une analyse des methodes de financement dans d’autres
competences canadiennes afin de déterminer ou se situe le Nouveau-Brunswick par rapport a ses
contreparties canadiennes. L’¢tude a analys¢ six compétences comparatrices : le Manitoba, I’Ontario, le
Québec, Terre-Neuve-et-Labrador, la Nouvelle-Ecosse et le gouvernement federal. Cette analyse servira
ensuite, dans la section suivante, a cibler les forces, les faiblesses et les possibilités d’amélioration dans la

province .

Il importe de noter en debut d’analyse que tres peu de recherches savantes ont eté menées sur les
politiques en arts et en culture au Canada et que les recherches effectuces se sont interessees
principalement aux ressorts federaux (Gattinger et Saint-Pierre 2010). Il n’existe qu’'une ctude
comparative exhaustive des politiques et de la gestion des arts et de la culture a I’¢chelle provinciale et
territoriale (Gattinger et Saint-Pierre 2011). Cette ¢tude révele que, comme le gouvernement federal, les
provinces et les territoires ont commence a s’investir dans le domaine des arts de la culture pendant
I’apres-guerre, mais la nature de ces interventions précoces variait grandement d’une compétence a
l'autre : les anciennes conceptions de la culture, les raisonnements et les objectifs initiaux des politiques
culturelles et les premicres methodes administratives pour la culture ont pu présenter des écarts
marquants d’une province et d’un territoire a I’autre. Ces aspects ont ¢galement pu varier grandement au
sein d’une méme compétence au fil du temps, comme le montre ’apercu historique des méthodes

administratives au Nouveau-Brunswick présente a la section 3.1 de ce rapport.

Quant aux méthodes de gestion, les compétences choisissaient géneralement, au début de I’apres-
guerre, soit un modele centralis¢ (ministere), soit un modele décentralise (conseils des arts). Avec le
temps, elles ont toutes développé des structures incluant un ministere et un conseil des arts et, aujourd’hui,

on peut observer des tendances dominantes.

En majeure partie, le financement des arts est gere et par les ministeres de la culture et par les
conseils des arts aux niveaux fédéral et provinciaux. Les compétences tendent a confier la prise de décisions
lices a la creation artistique (que ce soit pour les artistes individuels ou les organismes) a leur conseil des
arts independant afin d’éviter I’apparence ou la realité d’une ingérence politique dans le processus creatif.
De leur cote, les ministeres semblent jouer un role plus central plus on s’¢loigne de I’expression creative.
Leurs programmes de financement sont souvent axes sur ’acces du public plutot que sur la creation, y
compris par exemple les subventions accordees pour I’organisation de festivals ou d’activites
communautaires. Cependant, s’agissant du financement pour les activitées se situant entre la creation et
I'acces au public (p. ex. la promotion des arts, I'investissement du public, I’ ¢ducation artistique et le

renforcement des capacités), la responsabilite releve, selon la compétence, du ministere de la culture ou du
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conseil des arts.

4.1 Le gouvernement fédéral, le Manitoba, I’Ontario, le Québec, Terre-Neuve-et-Labrador et la Nouvelle-

/
Ecosse

Le tableau 2 de ’annexe 3 de ce rapport présente en détail les méthodes de gestion du
financement des arts au gouvernement féderal, au Manitoba, en Ontario, au Québec, a Terre-Neuve-et-
Labrador et en Nouvelle-Ecosse. Les méthodes du Nouveau-Brunswick figurent aussi a ce tableau a des fins

comparatives .

Comme le revele le tableau, dans certaines competences, le conseil des arts est le premier
organisme de financement a étre crée (au niveau féderal, au Manitoba et en Ontario), tandis que dans
d’autres, c’est un ministere des arts et de la culture qui a d’abord ¢te cree (au Quebec, a Terre-Neuve-et-
Labrador, en Nouvelle-Ecosse et au Nouveau-Brunswick). Au fil du temps, toutes les compétences ont
crée un conseil des arts et un ministere de la culture et ont confi¢ des programmes visant differentes

facettes des arts et de la culture a ’'un ou a ’autre de ces organes.

Comme nous I’avons d¢ja souligne, en genéral, les conseils des arts sont responsables des
programmes de creation et de présentation (parfois méme de formation), de financement du
fonctionnement des organismes artistiques et de 1I’éducation artistique s’adressant aux individus et aux

q q
organismes. Les ministeres de la culture sont, quant a eux, responsables des activites qui relevent le moins
possible de la création, soit les festivals et evénements, le développement de 'infrastructure et le
LA . RN b o ey ) b
renforcement des capacités. Certaines activités comme ’acquisition pour les banques d’ceuvres d’art ou les
collections gouvernementales et la formation professionnelle relevent tantot des conseils des arts, tantot des

ministéres de la culture.

En ce qui concerne les exigences quant aux rapports, les conseils des arts ont tendance a dresser
des rapports plus détailles sur les résultats de leurs concours que les ministeres. Ils fournissent
generalement une ventilation détaillee dans leurs rapports annuels ou sur leur site Web, presentant les taux
de réussite au total et par programme, par region, par discipline ou par groupe d’¢quite, ainsi que la
metrologie principale du financement (par region, discipline, groupe ethnoculturel, groupe linguistique,
genre, etc.). Il arrive frequemment que les ministeres ne fournissent que de I'information plus genérale,
comme le montant total de financement accorde. Ils présentent souvent les résultats de leurs concours sur

leur site Web, mais ces résultats ne sont pas déconstruits et analyses comme ils le sont aux conseils des arts.
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5.0 Possibilités de renforcement du financement des arts au Nouveau-Brunswick

L’analyse précedente suggére plusieurs possibilites fructueuses de renforcement du financement

des arts dans la province dans les trois domaines precisés ci-dessous.

5.1 Renforcer les lignes directrices et la gestion des programmes a artsnb et au ministére du

Tourisme, du Patrimoine et de la Culture

Dans la section 3 du present rapport, on voit que les lignes directrices et la gestion d’artsnb et du
ministere du Tourisme, du Patrimoine et de la Culture souffrent dans certains cas d’'un manque de clarte.

Plus précisement :

® Les lignes directrices pourraient énoncer plus clairement quels groupes linguistiques ou
ethnoculturels, disciplines ou aux pratiques artistiques sont admissibles (ou non) a du

financement.

® artsnb pourrait fournir plus de details sur les lignes directrices entourant la notation.

® Les deux organismes pourraient ¢tudier davantage la possibilite de mettre en place des
restrictions pour chaque programme.

® Le ministere pourrait clarifier la mise en nomination, la composition et le role des jurys, et
le raisonnement sous-tendant le recours a un jury (par opposition a I’évaluation par les
agents de programme) pour les programmes individuels. Le ministere pourrait aussi
clarifier le role de ses agents de programme dans les évaluations par jurys.

® Les rapports publics sur les resultats des concours pourraient étre renforcés par le recours
a une analyse plus complete des résultats. Idealement, cela comprendrait les taux de
réussite pour les programmes individuels, de méme que selon la région, la communautée
linguistique et la discipline, ainsi que I'attribution du financement dans des catégories

importantes comme la region, la langue, la discipline et le genre.

5.2 Accroitre la collaboration entre le ministere du Tourisme, du Patrimoine et de la Culture et artsnb

La section 3 du present rapport révele aussi qu’il y a une part de chevauchement, de dédoublement
et de manque de cohérence dans la division du travail entre le ministere du Tourisme, du Patrimoine et de
la Culture et artsnb quant aux programmes de financement pour la création. Les deux organismes
pourraient collaborer davantage afin d’offrir des services de meilleure qualité et plus efficaces a la

communauté des arts du Nouveau-Brunswick :

® Cela pourrait comprendre, au minimum, le partage plus fréquent d’informations sur les
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programmes de financement et les priorités strategiques, de sorte a mettre au profit les
specialites uniques d’un organisme pour appuyer Iautre. Cela pourrait étre fait en
parallele ou en supplement a des forums tels que les rencontres tripartites provinciales.
® Afin de mieux collaborer, les organismes pourraient arrimer les programmes de
financement visant des domaines semblables (p. ex. coordonner les dates limites,
arrimer les formulaires et les processus de demande, comparer les résultats des
programmes afin de micux comprendre les personnes et les organismes qui regoivent
(ou non) du financement provincial, etc.). Un exercice de cartographie systématique
des differents programmes qu’offre chaque organisme serait un premier pas important
dans I’¢tablissement d’occasions de collaboration de ce genre. La province souhaiterait
peut-¢tre aussi examiner la cogestion mise en place pour le programme
Support4Culture de la Nouvelle-Ecosse, qui regroupe quelques programmes geéres
conjointement par Arts Nouvelle-Ecosse et le ministére provincial des Communautes,

de la Culture et du Patrimoine.

5.3 Fusionner la gestion de programmes dans certains domaines

Aux sections 3 et 4, on voit qu’il existe une part de chevauchement et de dédoublement entre le
Ministere et artsnb et que certains programmes que gere actuellement le Ministere sont genéralement geres
par les conseils des arts dans les compétences comparatrices au Canada. Le gouvernement pourrait penser a
fusionner la gestion de programmes dans certains domaines afin d’en améliorer I’exécution et les résultats

dans le domaine des arts au Nouveau-Brunswick.

Cela pourrait englober les points suivants :

e Actuellement, arstnb et le ministere du Tourisme, du Patrimoine et de la Culture

attribuent du financement pour la création aux individus et aux organismes des arts. La
) . A 1 R T .
gestion de ces activités pourrait étre consolidée sous un méme toit afin d’en accroitre
Iefficacite et de maximiser la compréhension de la communauté artistique de la province
ainsi que les retombees du financement de programmes dans le domaine. Comme le
modele du conseil des arts repose en grande partie sur le financement en matiere de
;L. . , . . , ,

création, artsnb serait probablement I’organisme le mieux placé pour exécuter ces

programmes .

® La Province pourrait aussi songer a attribuer les subventions de fonctionnement aux
. . . \ " A . A
organismes artistiques en parallele avec le financement de la création pour ces mémes
organismes. Une telle pratique correspondrait non seulement aux methodes de
financement des arts les plus courantes au Canada, mais elle favoriserait aussi la

consolidation d’informations sur le financement offert aux organismes des arts au
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Nouveau-Brunswick et les pratiques organisationnelles de ceux-ci, permettant ainsi au
. , .. . L .
gouvernement de mieux comprendre I’appui qu’il fournit au secteur ainsi que les besoins
actuels et futurs de ce secteur.
A o\ . . ' . e .
¢ Alalumicre de toutes ces constatations, artsnb pourrait gerer les acquisitions de la
Banque d’ceuvres d’art du Nouveau-Brunswick. Un tel fonctionnement cadrerait avec le

mandat d’artsnb tel qu’il est prescrit par la loi.
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6.1 Conclusions et résumé des observations

La presente ¢tude a explore le contenu et les processus de financement des arts au Nouveau-
Brunswick, y compris la nature des activités et des entités financees par artsnb et par le ministere du
Tourisme, du Patrimoine et de la Culture, et le fonctionnement de la prise de decisions et le processus de
presentation de rapports. La recherche a aussi compare le modele de financement de la province a celui

d’autres compétences canadiennes afin de cerner les forces, les faiblesses et les possibilites d’amélioration.

Bien que les gouvernements puissent choisir parmi differentes methodes de gestion du financement
des arts, la presente recherche suggere des occasions fructueuses grace auxquelles le gouvernement du
Nouveau-Brunswick pourrait renforcer son modele de financement des arts dans le contexte de sa revision de

programmes .

Or, avant d’entreprendre quelque changement que ce soit, le gouvernement du Nouveau-
Brunswick pourrait souhaiter ¢valuer les raisonnements centraux qui justifient le choix d’une methode
A b ! \ . . .
plut6t qu’une autre. La presente recherche suggere que le gouvernement pourrait choisir deux
. . . . . . . ;1 .
raisonnements a mettre au coeur de ses choix adninistratifs : maximiser la liberte d’expression et

maximiser Iefficience, I'efficacite et les répercussions du financement.

La presentation de 1'origine des modeles de conseils des arts au Canada a la section 2.0 soulignait
que la liberte de I’expression creatrice est I'un des principes fondamentaux de la démocratie qui est a la
base de ce modele. L’intention du systeme independant est d’eviter I'ingerence politique dans le
processus creatif en tenant les decisions sur le financement individuel a distance des politiciens.
Conformément a cette approche, les comites d’évaluation par les pairs (les jurys) servent a garantir que
les propositions de financement soient évaluées selon leur mérite artistique par des specialistes du
domaine et non en fonction de criteres politiques ou bureaucratiques. La section 3.1 décrit comment, au
Nouveau-Brunswick, le conseil des arts a acquis davantage d’autonomie au fil des années en reponse aux

préoccupations des membres de sa communaute artistique.

L’examen des modeles de financement employés dans les compétences comparatrices présente a la
section 4.0 soulignait le fait que ces méthodes varient d’une competence a I’autre, mais qu’il y a, en
general, une division implicite ou explicite du travail entre les conseils des arts (axes sur I’expression
créatrice et ’appui des artistes et des organismes de création) et les ministeres de la culture (davantage
axes sur la présentation, ’acces, l'infrastructure, etc.). Le chevauchement, le dédoublement et le manque
de clarté dans les lignes directrices des programmes ou la responsabilite de certains aspects de financement
des arts rendent la tache plus difficile pour les artistes et les organismes qui sont a la recherche de
financement. Cela a pour effet non seulement de réduire la capacité des demandeurs a prendre

. . . . 1 .
connaissance des programmes auxquels ils sont admissibles, mais aussi d’augmenter la quantité de temps et
d’efforts que doivent consacrer ces derniers pour tenter de comprendre le systeme. Ce temps pourrait
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autrement ¢tre consacre a d’autres aspects de leur art.

Le chevauchement, le dédoublement ou le manque de clarté met aussi au defi I’efficience et
Iefficacite de la gestion des programmes non seulement pour les organismes de financement, mais pour le
systeme du financement des arts dans son ensemble. Le manque de clarte ou de transparence dans
I’¢évaluation par les pairs peut aussi entrainer des consequences negatives : le systeme s’ouvre a des
allegations de traitement preferentiel ou d’iniquite. De méme, lorsque les rapports des concours ne sont

pas exhaustifs, le public pourrait accuser le systeme d’¢tre injuste, biais¢ ou partiel.

Le ministere du Tourisme, du Patrimoine et de la Culture et artsnb offrent collectivement un vaste
¢ventail de programmes de financement aux artistes individuels et aux organismes artistiques afin d’appuyer
la création, la présentation, I’education artistique et le renforcement des capacites. artsnb finance
principalement les individus pour la création et le développement de carricre, et le Ministere appuie surtout
le fonctionnement d’organismes artistiques pour la creation, la presentation, I’¢ducation artistique, le
developpement des capacités en arts, les industries culturelles et le patrimoine. Cette division implicite du
travail s’aligne grosso modo avec les méthodes dominantes dans les autres competences evaluces dans le
présent rapport de recherche : le gouvernement féderal, le Manitoba, 1I’Ontario, le Québec, Terre-Neuve-

et-Labrador et la Nouvelle-Ecosse.

Ceci dit, certaines des caracteristiques du financement des arts au Nouveau-Brunswick se
démarquent. Premicrement, les fonds de fonctionnement offerts aux organismes sont attribues par le
ministere du Tourisme, du Patrimoine et de la Culture plutét que par le conseil des arts comme c’est

J4 4 4 . A -\ . . .
genéralement le cas dans les compétences comparatrices analysees. Deuxiemement, il existe un certain
chevauchement entre le financement assuré par le Ministere et par le Conseil des arts quant aux

3 . . . - . / . 7 . PUPEY )
programmes d’appui aux artistes individuels pour la creation et la présentation. Troisiemement, c’est le
Ministere qui gere les acquisitions de la Banque d’ceuvre d’art du Nouveau-Brunswick. Bien que les
methodes soient semblables dans certaines des compétences comparatrices, au Nouveau-Brunswick, ce

fonctionnement semble aller a I’encontre du mandat d’artsnb tel que prescrit par la loi.

\
A la lumicere des constats susmentionnées, la présente recherche suggere des occasions grace

auxquelles la province du Nouveau-Brunswick pourrait renforcer son modele de financement des arts :

® artsnb et le ministere du Tourisme, du Patrimoine et de la Culture pourraient tous deux
ameliorer les lignes directrices et la gestion de leurs programmes :

- Ils pourraient clarifier les lignes directrices afin de préciser quels groupes
linguistiques ou ethnoculturels et quelles disciplines ou pratiques artistiques
sont admissibles (ou non) a du financement.

- Les lignes directrices pourraient expliquer plus clairement quels groupes
linguistiques ou ethnoculturels, disciplines ou pratiques artistiques sont

admissibles (ou non) a du financement.
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- Artsnb pourrait fournir plus de details sur les lignes directrices entourant la

notation.

- Les deux organismes pourraient étudier davantage la possibilite de mettre

en place des restrictions pour chaque programme.

- Le Ministere pourrait clarifier la mise en nomination, la composition et le
role des jurys, et le raisonnement expliquant le recours a un jury (par
opposition a une ¢valuation par les agents de programme) pour les
programmes individuels. Il pourrait aussi clarifier le réle de ses agents de

programme dans les ¢valuations par un jury.

- Les rapports publics sur les resultats des concours pourraient étre renforcés
par une analyse plus complete des résultats. Idéalement, cela comprendrait
les taux de reussite pour les programmes individuels, par region, par
communaute linguistique et par discipline, accompagnés de Iattribution du
financement selon des catégories principales comme la région, la langue et

le genre.

® Les deux organismes pourraient collaborer davantage afin d’offrir des services de meilleure

qualite et plus efficaces a la communaute des arts du Nouveau-Brunswick :

- Cela pourrait comprendre, au minimum, le partage plus frequent
d’informations sur les programmes de financement et sur les priorites
strategiques afin de mettre les specialites uniques d’un organisme au profit
de 'autre. Cela pourrait étre fait en parallele ou en supplément a des

forums tels que les rencontres tripartites provinciales.

- in de mieux collaborer, les organismes pourraient arrimer les
Afin d 1lab , 1 g p t 1
programmes de financement visant des domaines semblables (p. ex.
coordonner les dates limites, arrimer les formulaires et les processus de
emande, comparer les résultats des programmes afin de mieux
demande, comparer | prog
comprendre les personnes et les organismes qui regoivent (ou non) du
financement provincial, etc.). Un exercice de cartographie systématique
des différents programmes qu’offre chaque organisme serait un premier pas
important dans I’¢tablissement d’occasions de collaboration de ce genre. La
province souhaiterait peut-étre aussi examiner la cogestion mise en place
/.
pour le programme Support4Culture de la Nouvelle-Ecosse, qui regroupe
/ / . . /.
quelques programmes gérés conjointement par Arts Nouvelle-Ecosse et le

ministere provincial des Communauteés, de la Culture et du Patrimoine.

® [e gouvernement pourrait penser a fusionner la gestion de programmes dans certains
g P P g prog
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domaines afin d’en améliorer I’exécution et les résultats dans le domaine des arts au

Nouveau-Brunswick. Cela pourrait englober les points suivants :

- Actuellement, arstnb et le ministére du Tourisme, du Patrimoine et de la
Culture attribuent du financement pour la création aux individus et aux
organismes des arts. La gestion de ces activités pourrait étre réunie sous un
méme toit afin d’en accroitre Iefficacite et de maximiser la compréhension de
la communaute artistique de la province ainsi que les retombees du
financement des programmes dans le domaine. Comme le modele du Conseil
des arts repose en grande partie sur le financement en maticre de creation,
artsnb serait probablement I’organisme le mieux place pour executer ces

programmes .

- La Province pourrait aussi songer a attribuer les subventions de fonctionnement
aux organismes artistiques en parallele avec le financement de la creation pour
ces mémes organismes. Une telle pratique correspondrait non seulement aux
methodes de financement des arts les plus courantes au Canada, mais elle
favoriserait aussi la consolidation d’informations sur le financement offert aux
organismes artistiques au Nouveau-Brunswick et les pratiques
organisationnelles de ceux-ci, permettant ainsi au gouvernement de mieux
comprendre I’appui qu’il fournit au secteur, mais aussi les besoins actuels et

futurs de ce secteur.

Le Nouveau-Brunswick a une longue tradition de soutien public des arts. Le niveau, la nature et les
methodes administratives de cet appui ont ¢te renforces au fil du temps en reaction aux besoins et aux
interéts des communautés, aux priorites des politiciens et aux politiques prioritaires. Le programme de

L L \ ,
revision actuel est un moment décisif qui permet au systeme de se renforcer. Le présent rapport offre des

pistes de solution a cet effet.
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Annexe 1 — Biographie de Monica Gattinger, Ph.D.

Monica Gattinger est directrice de I'Institut de recherche sur la science, la sociéte et la politique
publique de I’Universite d’Ottawa et professeure agréce a I'Ecole d’études politiques de cette méme
universite. Ses recherches portent principalement sur I’origine et I’évolution des politiques culturelles
canadiennes a I’¢chelle fedérale et provinciale, qu’elle examine selon une perspective comparative, et
I'influence de I'intégration économique nord-ameéricaine sur I’administration et les politiques publiques

nationales et transfrontalicres, en particularité en ce qui a trait au secteur de I’énergie.

La professeure Gattinger a co-dirige Les politiques culturelles provinciales et territoriales du Canada:
Origines, évolutions et mises en ceuvre (Presses de I’Universite Laval, 2011; une traduction anglaise est en cours
de preparation aux presses de I’Université de Toronto) avec Diane Saint-Pierre, et Borders and Bridges:
Canada's Policy Relations in North America (Oxford University Press, 2010) avec Geoffrey Hale. De plus, elle
est coauteure, avec G. Bruce Doern, de Power Switch: Energy Regulatory Governance in the Twenty-First Century

(University of Toronto Press, 2003).

Monica a récemment regu une subvention du Conseil des arts du Canada qui lui permettra de faire
des recherches et de rédiger I'histoire de I’organisme en préparation de son 60° anniversaire en 2017. Elle
assure aussi la presidence de Positive Energy, un projet de recherche-action sur trois ans portant sur la
difficulté d’obtenir I’acceptation sociale et I’appui necessaires au développement énergetique (pétrole, gaz,

¢nergie renouvelable) au Canada.

La professeure Gattinger a ¢t¢ ¢lue au Bureau des gouverneurs de I’Universite d’Ottawa en 2012
pour un mandat de trois ans. Elle a siégé au Conseil de direction de I’Université d’Ottawa et au Comité du
personnel enseignant de sa faculte, et elle est présentement membre des comites editoriaux des Presses de

I’ Université d’Ottawa et de la revue Canadian Public Administration.

Monica est titulaire d’un doctorat en politique publique de I’Université Carleton.
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Tableau 1a : Analyse des programmes de financement des arts et de la culture au ministére du Tourisme, du Patrimoine et de la Culture

Criteres d’admissibilité Activités prioritaires Financement disponible Délais Rap- |Restric | Comités d’éval Role |Critéres| Rap-
Programme Personnes financées Activités financées port | tions par les pairs agent éval port
Ind. | Org. | Les |Franco | Angl |Autoch. | Disc- | Multi Trad Emerg Créa- |Présent-| Educ Dév Expl Proj | Annuel | Multi | An | Multi | Flex final Nom.| Comp. | Réle de min
deux o ipline | /Inter tion ation org prog
Artistes en v 2! v ? v v v v v v v v NS?2 NS NS Eval v v
milieu scolaire ministere
(résidence)
Artistes en milieu v v Non spécifié v v v v v 3| Non* Eval NS NS
scolaire école ministere
(prestation)
Festivals v NS | NS | NS v v v v v v v v v Eval v
artistiques SBL Pros; bonis aux artistes en émergence ministere
Perfectionnement v NS | NS NS NS NS NS NS v v v v o5 v Eval NS
professionnel — ministére
org/ass artistiques
Perfectionnement v NS NS NS NS NS NS NS v v v v o6 NS Eval NS
professionnel et dév ministere
des entreprises —
éditeurs
Promotion v ? ? v v v v v v v o, v Eval Aucune note
’ . H " Y numerlque
littéraire ministere
Développement v v v NS | NS | NS v v v v v v v v v |V v v o v Max 3 Nom. 3-6reg; | Recom- Eval v
5. . subventions par jpar agent rep mander au ministére
de 1 1ndustrle demandeur pour | de prog; ministere +
. l la prod et la révéler .
musicale promo d’un conflits Musmlue
album d’intérét NB pour
artistes
en émerg
Prod et promo d’album ,
et dév
affaires/
pro
Initiative sonore v v v NS NS NS v v v v v v v v v v NS Pros  [Recom- Eval NS
imander au ministere
NB (pl. composantes; Iministére our
précurseur du PDIM) 'P -
certains
Banque d’aeuvres v v v v v v v v v v v NS 5 Rem‘m' Ne v
, révéler artistes | mander participe
d art du NB canliis pros et oeures pas ala
. au
d'i{“e’ pros ‘}:5 minister sélection
ret arts e
Initiative v NS | NS NS v v v NS NS v Eval Aucune note
meédi présumé ministere numerique
E;ltlmcdla du +RDC

' La documentation relative aux demandes obtenue en vertu de la Loi sur le droit a I'information et la protection de la vie privée fait uniquement état des données relatives aux districts scolaires anglophones.

? La documentation relative aux demandes obtenue en vertu de la Loi sur le droit a I'information et la protection de la vie privée ne contient aucune information sur la nomination de membres au Comité d’évaluation par les pairs.

} Demandes regues jusqu’a écoulement des fonds réservés au programme.

* Le Ministere se réserve le droit de faire des suivis téléphoniques aléatoires.
* Demandes regues d’octobre a mars jusqu’a écoulement des fonds réservés au programme.

¢ Demandes regues d’octobre a mars jusqu’a écoulement des fonds réservés au programme.

"Demandes recues d’octobre a mars jusqu’a écoulement des fonds réservés au programme.

#Des fonds peuvent étre accordées pendant deux années consécutives a une demande de financement pour la production et a la mise en marché d’un méme album.

° Demandes regues jusqu’a écoulement des fonds réservés au volet « artistes en émergence » du programme.
!9Par le passé, les jurys étaient uniquement composés d’artistes professionnels.
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Coopération PrioritiBaE" v NS NS NS Non spécifié 4 4 4 4 v 4 Comité NS
, TOS S
culturelle NB-Qué P PQ-NB
Subvention de v NS NS | NS v v NS v v v v v v v En cas de Nom. 36 | Recom- | Eval. v
. P dédouble- par pros | mander | intégralité
fonctlonnement ros agent canadiens au L
SBL ment ou de g /admissib
‘ ) prog; autono-  |ministere de
m,anq/u'c réveéler mes; rep 'TS
d’ameliora- | . 1qits dossiers;
tion Linté- présider
rét jury
Partenariat pour v NS NS NS NS NS NS P;Oinfs v v v v v v Eval. v
el N D! ste!
activites SBL onis ministere
culturelles
communautaires
Présentation Non- v [ Ns | NS |[Ns |V NS | NS | NS v v v Vol v Fral NS
L. professionnels ministere
sur invitation
Programme d’aide v v v NS NS Points v v v v v Eval, Aucune v
\ , \ Pros bonis ministere note
a la tournée et ala ros i .
SBL risque numerique
diffusion depuis
] 2012-13
Aide ala v NS NS | NS | vV NS NS NS v v v NS | NS | NS Eval. NS
. minist
promotion e
Subventions de v v v v v v v v v v v v v Si normes Nom. 3-6 Recom Eval. v
. minimales par pros - ministére
fonctionnement non agent canadiens | n der our
. , prog; autono- P .
pour mailsons respectees L au certains
révéler mes; rep O K
d’édition et conflits ministe titres
J d 12 d’inté- re
perlO lques ot
Initiatives v ? ? v v v v v v Vo v Eval. Aucune
o ministere note
strateglques numérique
Aide a la tournée Pros SBL NS NS | NS v NS NS Points v v 4 4 4 Eval. Aucune
\ . . bonis ministere note
et a la diffusion - -
rlbque numerlque

""Demandes regues d’octobre a mars jusqu’a écoulement des fonds réservés au programme.
' Comme la documentation disponible remonte a 2011-2012, il nous est impossible de confirmer ’existence des programmes suivants : Financement pour la publication de livres autochtones, Subvention au développement technologique a 'intention des libraires indépendants et Subvention d’aide a

la traduction littéraire.

" Demandes regues d’octobre a mars jusqu’a écoulement des fonds réservés au programme.
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Tableau 1b: Analyse des programmes de financement des arts et la culture a artsnb

Criteres d’admissibilité Activités prioritaires Financement disponible | Type de délais | Rap- [Restric Role | Criteres Rap-
Programme Personnes financées Activités financées port | tions agent d’éval port
Ind. | Org. | Les |Franco| Anglo |Autoch| Disci- Multi Trad Emerg Créa- |Présent-| Educ Dév Expl. Proj | Annuel | Multi | An | Multi | Flex final prog final
deux pline | /Inter tion ation artsnb
Dév de v NS NS NS v v v v v v v v v v v NS Confirmer NS v
carricre hdmissibilité
Création v NS NS NS v NS v v v v v v v v Confirmer NS v
admissibilité
Documentation v NS NS NS v v v v v v v 4 v NS  [Confirmer NS v
hdmissibilité
Artiste en résidence | v/ v v NS NS NS v v NS NS v v v v v v v v NS  [Confirmer NS v
admissibilité
Bourses d’étudesen | v NS NS NS 4 v v v v v v"  |Confirmer NS v
arts admissibilite
Résidences v NS NS NS v v v v v v v v NS Confirmer v v
de création hdmissibilité
Infrastructure v NS NS NS v v v v v v v v v v' [Confirmer NS v
artistique — hdmissibilité
nouveaux artistes
et artistes en
émergence
Renforcement v v v v v v v v v v v v v v NS Confirmer v v
des capacités des hdmissibilité
arts autochtones
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Tableau 2:La gestion du financement public des arts dans certaines provinces canadiennes

Gouyv fédéral Manitoba Ontario Québec Terre-Neuve et Nouvelle- Nouveau-
Labrador Ecosse Brunswick
Principaux Conseil des arts Conseil des arts Conseil des arts Ministere de la Business, Tourism, | Communautés Ministére du
organismes de du Canada du Manitoba de I’Ontario culture et des Culture and Rural , Culture et Tourisme, de la
financement des (1957) (1965) (1963) communications Development Patrimoine Culture et du
arts (date de (1961) (1975) (c. 1975) Patrimoine
créati onH') Ministere du Ministére du Ministere du (1968)

Patrimoine
canadien (1969)

Tourisme, de la
Culture, du
Patrimoine, du
Sport et de la
Protection du
consommateur

(1970)

Tourisme, de la
Culture et du
Sport (1974)

Conseil des arts
et des lettres du
Quebec (1992)

Conseil des arts
de Terre-
Neuve-et-
Labrador -
ArtsNL (1980)

Arts Nouvelle-
Ecosse (1995) 15

artsnb (1990)

Conseil des arts :
principales
responsabilités des

programmes

Subventions aux
ind/org : création

et présentation

Subventions
d’exploitation
aux organismes
artistiques et
organismes au

service des arts

Banque d’ceuvres
d’art

Subventions aux
ind/org : création

et présentation

Subventions
d’exploitation

aux organismes

Enseignement des

arts

Subventions aux
ind/org : création

et presentation

Subventions
d’exploitation

aux organismes

Enseignement des

arts

Subventions aux
ind/org :
création,
formation et

présentation

Subventions
d’exploitation
aux organismes

Enscignement des
arts

Subventions aux
ind/org : creation

et présentation

Subventions
d’exploitation

aux organismes

Professional

festivals

Enseignement des
arts

Subventions aux
ind/org : creation

et présentation

Subventions
d’exploitation

aux organismes

Enseignement des
arts

Banque d’ceuvres
d’art

Support4Culture :

subventions aux
ind/org en collab

avec ministére

Subventions aux
ind/org : creation,
dév professionnel
et renforcement

des capacites

'® Aucun rapport annuel n’a pu étre repéré sur le site Web du ministere.

'7 Aucun rapport annuel n’a pu étre repéré sur le site Web du ministere.
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Ministere de la
culture :
principales
responsabilités
des programmes

Festivals

Infrastructure
artistique

Renforcement des
capacités
organisationnelles

Festivals

Subventions aux
ind/org : création
et présentation

Subventions
d’exploitation
aux organismes

Festivals/événements

Renforcement des
capacités
organisationnelles

Collection
d’ceuvres d’art (au
ministere des

Subventions
d’exploitation

aux organismes
Renforcement des
capacités

organisationnelle

Formation aux

Festivals/événements

Dév culturel et

¢conomique

Support4Culture :
subventions aux
ind/ org en collab
avec Arts NE

Qq subventions
aux ind :
création,
présentation et
aide a la tournée

Subventions de
fonctionnement

aux organismes

Formation aux Services artistes
artistes Collection d’ceuvres| gouvernementaux | professionnels Renforcement
professionnels d’art du Manitoba et des Services aux des capacités
consommateurs) Enseignement des organisationnelles
arts
Banque
Infrastructure d’ceuvres d’art
artistique
Enseignement
des arts
Structure de Conseil des arts Conseil des arts Conseil des arts Min : Min : totaux Min : Min : totaux
présentation du Canada : du Manitoba : de I’Ontario : présentation dans le données dans le
des résultats présentation présentation présentation détaillée dans rapport limitées sur rapport
de détaillée dans le détaillée dans le détaillée dans le le rapport annuel le site Web'® annuel;
programmes rapport annuel rapport annuel rapport annuel annuel résultats de
etde concours sur
concours Ministere : Min: totaux et Min: totaux Arts NE : le site Web
totaux dans le qq résultats de dans le rapport Conseil des arts Arts NL: données
rapport annuel; concours dans annuel; qq et des lettres du | résultats des limitées sur le artsnb :
résultats des le rapport résultats sur le Québec: concours site Web!” présentation
concours sur le annuel site Web présentation sur le site détaillée dans
site Web détaillée dans le Web le rapport
rapport annuel annuel

Sources : Barricau et Bourgeois, 2011; Cohnstaedt et Jeannotte, 2011; Gattinger, 2011; Gattinger et Saint-Pierre, 2010; Marontate, 2011; Rompkey,
2011; Saint-Pierre, 2011; sites Web et rapports annuels des organismes énumérés ci-dessus.

'® Aucun rapport annuel n’a pu étre repéré sur le site Web du ministere.

'7 Aucun rapport annuel n’a pu étre repéré sur le site Web du ministere.




